1. HIRLEVEL

Téma: Tarsadalmi szervezetek miikodését meghatdrozo jogszabdlyok, civil szervezetek
egyiittmiikodése az onkormanyzati feladatok ellatasaban
A Lenti Kistérségben tobb mint 100 civil szervezet mikodik, amelyek kiilonbozo feladatok
ellatasat, fontos ,,civil” dolgok megoldésat tlizték ki tevékenységiik céljaként. Sikeres miikodésiik
egyik alapvetd feltétele, hogy a civil szervezetekre vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen
mikddjenek.
A civil szervezetekre vonatkozd jogszabalyok egyik leghitelesebb — ingyenes - forrasa lehet, a
www.magyarorszag.hu oldalon mikédé jogszabalykeresd, vagy pedig a kiilonb6zo
szervezeteknél, az altaluk eldfizetett CD-Jogtéar.
A vonatkoz6 jogszabdlyok felkutatisaban segitséget ad tobb, civil szervezet altal miikodtetett
oldal is, amelyek egy helyen gyiijtottek 0ssze minden fontos, és hatdlyos eldirast, amely a non-
profit szervezetek milkddését szabalyozza. Ezek az oldalak sok esetben az értelmezésében is
segitséget nyQjtanak, illetve néhany esetben még iratmintikat is tartalmaznak, amelyek segitenek
az egyesliletek, alapitvanyok szdmara egy-egy problémahoz kapcsolodéan a levél
megfogalmazasaban, vagy egy-egy beadvany elkészitésében.
A gylijt6 oldalak koziil az alabbiakat ajanljuk:
www.nonprofit.hu — Jogszabadlyok és iratmintak
www.civili.hu — Jogszabalyok és iratmintak
www.kozhasznusag.hu — Minden az 1%-rol és a kozhasznusagi jelentésrol,
1%-o0s hirdetések és kozhasznusagi jelentés megjelentetésének lehetosége.
www.civil.ny-dunantul.hu — Nyugat-Dunantuli Regionalis Civil Portal

www.landorhegyalapitvany.hu — Zala Megyei Civil Szolgaltato Kézpont

A civil szervezetekre a kovetkezo jogszabalyok vonatkoznak:

1. A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi térvény meghatarozza az egyesiilet fogalmat. A
torvény 61. §-a szerint ,,Az egyesiilet olyan dnkéntesen létrehozott, dnkormanyzattal rendelkezd
szervezet, amely az alapszabalyaban meghatarozott célra alakul, nyilvantartott tagsaggal
rendelkezik, és céljdnak elérésére szervezi tagjai tevékenységét. Az egyesiilet jogi személy.” Az
egyesiilet 1étrejottérol, megsziinésérdl a 62. § - 64. §-a ir.
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2. Az egyesiilési jogrol az 1989. évi II. torvény rendelkezik, amelyet a 2001. évi CVI. toérvénnyel
modositottak.

3. A 2001. évi CVI. torvény kiegészitette az alapitvany fogalmaval és a szervezetre vonatkozo
mitkodési eldirasokkal a Polgari Torvénykonyvrdl szol6 1959. évi térvényt.

4. A non-profit szervezetek egyik alaptorvénye az 1997. évi CLVI. torvény a kozhaszni
szervezetekrdl. A torvény meghatdrozza a kdzhasznu szervezetek tipusait, a kozhasznu jogallas
megszerzésének ¢és megszinésének feltételeit, a kozhaszni szervezetek mikodésének ¢és
gazdalkodasanak rendjét, a nyilvantartds és beszamolas szabdlyait, valamint a miikodés és a
vagyonfelhasznalas torvényességi feliigyeletére vonatkozé szabalyokat.

A jogszabalyt a 2001. évi CVI. térvénnyel modositottak.

5. A civil szervezetek egyik fontos bevételi forrdsa, illetve bizonyos kiemelt célként palyazati
forrast is jelent szamukra a 1% gytijtése, amelyet maganszemélyek ajanlhatnak fel a szervezetek
szdmara, illetve egy-egy meghatarozott feladat ellatasanak tamogatisa érdekében. A személyi
jovedelemad6d meghatarozott részének — azaz az 1%-nak — az ad6zd rendelkezése szerinti
felhasznalasarol az 1996. évi CXXVI. torvény rendelkezik.

6. Az alapitvanyok ¢és a tarsadalmi szervezetek bejegyzésének menetérdl, a sziikséges
dokumentumokrdl és a végezhetd tevékenységeikrdl az 12/1990. (VI. 13.) IM rendelet az
alapitvanyok nyilvantartdsanak {ligyviteli szabdlyair6l, illetve a 6/1989. (VI. 8.) IM rendelet a

tarsadalmi szervezetek nyilvantartasanak tigyviteli szabalyairdl tajékoztat.

Civil szervezetek egviittmiikodése az onkormdnvzati feladatok ellatasaban

Lenti Kistérségen beliil szamos civil szervezet egyre eredményesebben miikodik egyiitt a
telepiilési onkorményzatokkal, néhany helyen arra is van példa, hogy bizonyos 6nkorményzati
onkéntes feladatokat egyesiiletek, alapitvanyok latnak el. Az onkorményzatok és a non-profit
szektor egyiittmiikodésének formdit Katona Péter altal készitett ,,Az Onkorményzatok ¢és a
nonprofit szervezetek kapcsolatarol” cimii tanulmanyan keresztiil mutatjuk be.

Az onkormanyzatok és a nonprofit szervezetek egyiittmiikodésének tobb formdja is lehetséges,
ezeknek kiilonbozo szintjeit kiilonbdztethetjiik meg:

1. Az alapitvanyi szektoron beliil nagy szdmban taldlhatunk olyan kis egycélu alapitvanyokat,
amelyek valamely koltségvetési intézmény tamogatasara jottek létre. Ezek kozott talalunk
maganalapitvanyokat ¢és az intézmény altal Iétrehozottakat. Ezen szervezetek célja jellemzden az
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adott koltségvetési intézmények forrasainak kiegészitése érdekében végzett adomanygytijtés. Ez
a forma elsdsorban az oktatasiigyben és az egészségligyben népszerti. Tul azon, hogy ezek az
alapitvanyok nem lebecsiilhetd pluszforrasokat biztositanak a miikodést csak sziiken biztositd
koltségvetési timogatas mellé, szerepiik fontos azért is, mert ezek az alapitvanyok, ha korlatozott
formaban is, de megjelenitik a fogyasztoi igényeket az nkormanyzati ellatorendszerekben.

2. Jelentds azoknak a nonprofit szervezeteknek a szama, amelyek valamely ellatatlan tdrsadalmi
igényre valaszul jottek l1étre €s részben allami koltségvetési, részben dnkormanyzati forrasokbol,
részben pedig adomanyokbdl biztositjdk ezen eddig ellatatlan tarsadalmi igények kielégitését.
Ezek a szervezetek, ha tomeges tarsadalmi igény kielégitésére jottek létre, akkor szakmai,
modszertani hatteréiil is szolgdlnak a lassan felzark6z6 onkormanyzati szektornak. Jellegzetes
péld4ja ennek a hajléktalan ellatds, amelyre jellemzd, hogy kezdetben szinte 100%-osan a
nonprofit szektor végezte és bar a szektor tovabbra is 6rzi tulsulyat ezen az ellatasi teriileten, ma
mar léteznek dnkormanyzati intézmények is.

3. Az egyiittmiikddés legszorosabb formdja, amikor az dnkormanyzatok szerzddés formajaban
nonprofit szervezetekkel lattatnak el feladatokat. Ez kétféle mddon torténhet. Egyrészt a
tarsadalmi igényre valaszul 1étrejove ellatdst az Onkormanyzat '"befogadja", elismeri
kotelezettségét az ellatds biztositasara, és az ellatd szervezettel szerzddéses viszonyt létesitve
rendszeres, szabalyozott tdmogatassal finanszirozza az ellatast. A madasik forma, mikor az
onkorméanyzatok meglévo feladataik ellatdsara az ellatashoz sziikséges infrastruktira és
koltségvetési keret atadasaval kiszerzédnek.

A masodik és a harmadik pontban vazolt egylittmiikddési formak kozott 1étezik atjaras, s6t ma
mar egyre gyakoribb, hogy tudatos "civil-politikat" folytaté dnkormanyzatok mintegy kétlépcsds
rendszerként miikodtetik e két egyiittmitkodési format, €s néhany évi lazabb egyiittmiikodés utan,
annak tapasztalatait felhasznalva kotnek ellatasi szerzddést a nonprofit szervezetekkel.

A harmadik pontban vazolt "kiszerzodéses” forma a legkevésbé elterjedt, pedig szamos elénye
van. Tobbek kozott biztositékot nyujthat az onkormanyzatoknak, hiszen ellatott lesz egy olyan, a
tarsadalomban igényként felmeriilo feladat, amelyhez adott esetben az Onkorményzat nem
rendelkezik megfeleld human-eréforras kapacitdssal. Masik oldalrol pedig eldnyds a civil
szervezeteknek, hiszen kronikus tékehidnyuk miatt nehezen tudjék kialakitani céljaik

teljesités¢hez sziikséges infrastruktarat. E megoldas segithetne a versenyhelyzet kialakuldsaban is
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a harmadik szektoron beliil, hiszen a kis anyagi forrasokkal, de jelentds szellemi tokével
rendelkez6 nonprofit szervezetek be tudnanak 1épni a rendszerbe.

A kozhasznl szervezetek jogallasarol szold 1997.évi CLVI. térvény pedig nem csak a civil
szférat szabalyozza, hanem az dnkorményzatok és a non-profit szervezetek egyiittmiitkddésének
lehetdségét is.

A program soran lehetdség lesz megismerni térségi és a tréning keretében az orszdg mas
teriiletér6l  hozott tapasztalatokat is az Onkormdnyzatok ¢és a civil szervezetek

egylittmiikodésében.

A 2. hirlevélben az érdekvényesités fogalomrendszere €s megvalositott jo példak keriilnek

bemutatasra.
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